ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULISTA

LEI N° 321/2011, de 01 de junho de 2011.

Dispoe sobre as Diretrizes Org¢a-
mentdrias para o exercicio de
2012 e da outras providéncias.

O PREFEITO DE PAULISTA-PB:
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona seguinte Lei:
CAPITULOI
DAS DISPOSI(}GES PRELIMINARES

Art. 1° — Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicao
Federal, e Lei Organica do Municipio, as diretrizes gerais para a elaboracao dos orcamentos do Muni-
cipio para o exercicio de 2012, compreendendo:

I — as prioridades e as metas da administragao publica municipal;

II — a estrutura e organizagao dos orcamentos;

III - as diretrizes gerais para a elaboracdo e execucao dos or¢camentos do Municipio e suas alte-
racoes;

IV — as disposigOes relativas a divida publica municipal;

V — as disposicoes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais;

VI — as disposicoes sobre alterages na legislagdo tributaria do Municipio para o exercicio corres-
pondente;

VII — as disposicoes finais. ]

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° — As prioridades, metas e agles para o exercicio financeiro de 2012, serdo especificadas
no orcamento de acordo com o Plano Plurianual, e com alteracdes posteriores se for o caso, priori-
zando as metas e acdes da Saude, Educagdo, Assisténcia Social e outras, bem como, a conservacao,
manutencdo dos bens e servicos publicos, proporcionando o bem comum da populagao de todo o
municipio constantes no orcamento financeiro do exercicio de 2012.

Do Legislativo

I - Manutencgao das atividades do Poder Legislativo;
II - Melhoramento da estrutura fisica do Prédio onde funciona a Cdmara Municipal e aquisigao
de equipamentos;
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Da Administracdo

I - Desenvolver e oferecer condicoes de eficiente desempenho das Unidades Administrativas, no
ambito das atividades de cada uma:

IT - Melhoria, conservagao e adaptacao das estruturas fisicas do Prédio onde funciona a Prefei-
tura;

III - Proporcionar meios no que se relaciona com treinamento dos servigos municipais, ou seja
treinamento dos servidores municipais;

IV - Oferecer condigdes de modernizacao e melhoria no sistema de planejamento, orgamento e
fiscalizagao tributaria, como também patrimonial;

V - Atualizar e manter o cadastro mobilidrio e imobiliario do Patriménio do Municipio.

VI - Proporcionar meios de apoio e cumprimento da Legislacdao a que se refere ao Instituto de
Previdéncia.

Do Meio Ambiente e Turismo

I - Efetivacdo de convénios com dérgaos Ambientais;

II - Destinagao de recursos para Programa Municipal de reciclagem de residuos sélidos, em con-
junto com outras secretarias;

III - Implantacdo de programas federais, estaduais e municipais, que visem a preservacao am-
biental;

IV — Manutengao das atividades do Meio Ambiente e Turismo.

Da Agricultura

I - Incentivar com ajuda direta aos pequenos agricultores na recuperacao da agricultura no Mu-
nicipio;

II - Renovagdo continua de acdes que visem melhorar a quantidade e qualidade de produtos
agricolas;

III - Apoio integral ao pequeno agricultor;

IV - Melhoria de Mercados, Acougues e Matadouros e padronizacao de feiras livres para o aten-
dimento condigno aos usuarios do sistema;

V - Proporcionar apoio aos pequenos irrigantes na area utilizadas para esta finalidade;

VI - Construcdo e ampliacdo de rede distribuidora de energia elétrica na zona rural do Munici-
pio;

VII - Visar medida dos possiveis programas voltados para agudagem e pogos artesianos e ama-
Zonas.
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Da Educacao Cultura e desporto

I - Construir, ampliar e restaurar prédios escolares para melhorar em qualidade e quantidade de
oferta com a finalidade de erradicar o déficit existente;

IT - Aquisicao de equipamentos fundamentais ao ensino no Municipio;
III - Promover reciclagem e treinamento permanente ao corpo docente;
IV- Assegurar a merenda escolar para os alunos das Escolas municipais;

V - Concessao de Bolsas de Estudos e Apoio Financeiro a Estudantes,
VI - Aquisicao de materiais didatico-pedagdgico para o desenvolvimento do ensino;

VII - Construcao de Campos de Futebol, Quadras e Ginasio Poliesportivo e dinamizagao do es-
porte ndo somente no ambito do Municipio, como através de intercambio com outros Municipios, co-
bertura de quadra de esportes;

VIII - Melhoramento de bibliotecas escolares existentes no Municipio;

IX - Aquisicao de veiculos com a finalidade de proporcionar melhores condigdes de locomogao
de alunos;

X - RealizacOes de eventos culturais e execucao de campanhas educativas, objetivando melho-
rar as atividades culturais no Municipio, bem como promogcao de festividades e comemoracdes.

Da Saude

I - Acdo direta no tocante a assisténcia médico-hospitalar a pessoas de baixa renda, residentes
no Municipio, inclusive com encaminhamento das mesmas aos centros mais adiantados nas ativida-
des pertinentes;

IT - Envidar esforcos para a assinatura de convénios com a finalidade de melhorar e ampliar o
atendimento a pessoas carentes;
III - Promover agOes basicas de salde, e dos Programas de Saude;

IV - Combate a doenca infecto-contagiosas, com medidas de controle e protecdo a saude da
populacado residente;
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V - Campanhas educativas fiscalizando e controlando as condiges sanitarias e higiénicas, quali-
dade de medicamentos e alimentos, bem como a construcao de obras de Esgotamento, Fossas e
Abastecimento D’agua, inclusive o tratamento e transporte da agua em carro pipa.

Da Promocao e Assisténcia Social

I - Contribuir para a formacdo e desenvolvimento de menores, através de uma complementagao
alimentar manutencao de creches ou unidades semelhantes;

IT - Apoio ao conselho de defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

III - Programa de apoio a cidadania, identificando-o perante a sociedade, inclusive com campa-
nhas educativas;

IV - Estabelecer diretrizes em programas que visem proporcionar o0 bem comum;

V - Atender a pessoas carentes com ajuda financeira, alimentos e agasalhos;

VI - Propiciar o melhor atendimento possivel aos idosos.

Da Urbanizacao e Obras Publicas

I - Dotar o sistema de limpeza publica a domicilios com meios eficazes, para proporcionar me-
Ihores resultados aos beneficiados terceirizando os servigos ou executando administrativamente;

II - Aquisicdo de equipamentos e melhoria da frota utilizada na limpeza publica e domiciliar;

III - Construcao e Conservacao dos prédios publicos do Municipio;

IV - Programa de melhoria habitacional da populacdo carente;

V - Em comunhdo com a Unido e o Estado, lutar por um programa auténtico de melhoria habi-
tacional, ajudando as pessoas de baixa renda;

VI - Construgao e ampliacao de rede distribuidora de energia elétrica na zona urbana do Muni-
cipio;

VII - Construgdo, ampliacao e conservagao de estradas constantes da rede do Plano Rodoviario
Municipal

VIII - Conservacao de vias de acesso, pavimentacdo, como também partes fisicas de pracas,
Ruas, travessas e logradouros publicos no perimetro urbano da cidade.

IX - Arborizacdo e manutencao das plantas da cidade.

Industria, Comércio e Turismo

I — Geragao de empregos nas atividades formais;

IT — Apoio em parceria para implantacdo de Indistria e desenvolvimento comercial no ambito
municipal.

III — Incentivo e apoio ao Turismo, objetivando renda e desenvolvimento local.
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CAPITULO III
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
Art 3° — Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagdo da acdao governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

II — Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, en-
volvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais re-
sulta um produto necessario a manutencao da acdo de governo;

III — Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envol-
vendo um conjunto de operagOes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

IV — Operacao Especial, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das agoes de go-
verno, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacgao direta sob a forma de bens ou
servigos.

§ 10 — Cada programa identificara as acd0es necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao.

§ 20 — Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a funcdo e a subfungao as quais
se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orgamento e Gestdo, e Legislacao posterior se for o caso.

§ 3° — As categorias de programacao de que trata esta Lei serao identificadas no projeto de lei
orcamentaria por programa, atividades, projetos ou operacoes especiais.

Art 4° — Os orcamentos fiscais e da seguridade social compreenderao a programacao dos o6r-
gaos do Municipio, suas autarquias, fundos especiais, fundacdes, empresas publicas.

Art 52 — O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera encaminhado ao Poder Legislativo, até 30 de
setembro de 2011.

Art 6° — Na Lei Orcamentdria Anual, que apresentara conjuntamente a programagao dos orca-
mentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com os dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de
abril de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de
maio de 2001, alteradas pelas Portarias Interministeriais SOF/STN 325 e Legislacdao Posterior, a dis-
criminacao da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria, expressa por categoria de pro-
gramagao, indicando-se, para cada uma, o seu nivel de detalhamento:
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I — 0 orgamento a que pertence;
II — o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificacao;

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos;

Inversoes Financeiras;

Amortizacao e Refinanciamento da Divida;
Outras despesas de Capital.

CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO

Art 7° — O projeto de lei orcamentaria do Municipio de Paulista-PB, relativo ao exercicio de
2012, deve assegurar o controle social e a transparéncia na execucao do orcamento, conforme Artigo
48 da LRF.

I — O principio de transparéncia implica, além da observacdo do principio constitucional da publi-
cidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipios as informa-
¢Oes relativas ao orcamento.

Art 89 — A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto de lei, orcamen-
taria serao elaboradas a precos correntes do exercicio a que se refere,

Art 9° — A elaboracdo do projeto, a aprovacado e a execucao da lei orcamentaria serdo orienta-
das no sentido de alcancar superavit primario necessario a garantir uma trajetoéria de solidez financei-
ra da administragao municipal.

Art. 10° — Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo 99, e
no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n® 101/2000, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira, to-
mando-se as medidas corretivas necessarias para manutengao do controle e do equilibrio fiscal para o
conjunto de projetos, atividades e operacoes especiais.

§ 1° — Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes, constitucionais e
legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.
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§ 29 — No caso de limitagao de empenhos e de movimentacao financeira de que trata o caput
deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo e hierarquizadas:
I — Com pessoal e encargos patronais;

II — Com a conservacao do Patriménio Publico, conforme prever o disposto no artigo 45 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art 11° — Fica o Poder Executivo autorizado a realizar Concursos Publicos, concessdo de au-
mento de remuneragao, criacao de cargos, alteragdes e adequagOes da estrutura de carreira e admi-
nistrativa, desde que o aumento de despesa nao ultrapasse os limites determinados pela Lei Com-
plementar 101/2000.

Art. 12° - O orcamento contera dispositivos que facultem ao Poder Executivo, abrir créditos
suplementares no percentual de 80% (oitenta por cento) do valor da despesa fixada no orcamento,
bem como autorizacdo para operagdes de crédito dentro das normas da Legislagdo Vigente.

Paragrafo Primeiro — Quando a abertura de crédito suplementar e especiais ocorrer para atender
dotacdes vinculadas a despesas de convénios e fundos especiais serdo utilizados os recursos oriundos
de suas respectivas fontes, os créditos suplementares abertos com esta finalidade nao serdo compu-
tados no percentual fixado neste artigo.

Art. 13° — E vedada a inclus3o, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, de quaisquer
recursos do Municipio inclusive das receitas proprias das entidades se for o caso, para clubes, associ-
acoes de servidores e de dotacdes a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de atendimento direto
ao publico nas areas de assisténcia social, salde ou educagado ou que estejam registradas no Conse-
lho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

§ 19 — Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade privada sem
fins lucrativos devera apresentar declaracao de funcionamento regular nos Gltimos dois anos, e com-
provante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 20 — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-3o a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas
e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 39 — Sem prejuizo da observancia das condicOes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de do-
tacOes na Lei Orcamentdria e sua execugao, dependerdo, ainda de:

I — publicagao, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao de auxilios,
prevendo-se clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

II — identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§ 4° — A concessdo de beneficio de que trata o caput deste artigo devera estar definida em lei
especifica.
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Art. 14° — A inclusdo, na lei orcamentaria anual, de transferéncias de recursos para o custeio de
despesas de outros entes da Federacao ou através de ajuda financeira para cobrir necessidades de
pessoas fisicas, ou juridicas e podera ocorrer em situacdes que envolvam claramente o atendimento
de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do Art. 26 e 62 da Lei Complementar n©
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 15° — A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagdo para investimentos com duragao
superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que auto-
rize sua inclusao.

§ 10 — As despesas de capital esta demonstrada no quadro integrante desta Lei e constara no
Plano Plurianual e Orcamento para o exercicio de 2012, cujos valores serdao fixados no Orgamento,
discriminando os elementos de despesas especificos com as referidas metas e agdes devidamente
codificadas, podendo estes valores serem alterados na elaboragao da Proposta Orgamentaria para o
Exercicio de 2012.

Art. 16° — A Lei Orcamentdria contera dotacdo para reserva de contingéncia, no valor de até
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2012, destinada ao aten-
dimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 17° — A Lei Orcamentdria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente de
débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 182 — O projeto de Lei Orcamentaria podera incluir, na composicao da receita total do Mu-
nicipio, recursos provenientes de operacoes de crédito, respeitados os limites estabelecidos no artigo
167, inciso III da Constituicao Federal.

Art. 19° — A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizacdo de operacoes de crédito por anteci-
pacao de receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOISCOES AS DESPESAS DO MUNICiPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
Art. 20° — No exercicio financeiro de 2012, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e

Legislativo observardo as disposicdes contidas nos artigos 18,19 e 20, da Lei Complementar n°
101/2000.
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Art. 219 — Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a adogdo das medidas de que tratam os paragrafos
39 e 49 do art. 169 da Constituicdo Federal preservara servidores das Areas de salde, educacao, as-
sisténcia social e servigos urbanos.

Art. 229 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratacdao de hora extra fica restrita a necessi-
dades emergenciais das areas de saude, de saneamento e servicos urbanos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 230 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio
de 2012 contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com
vistas a expansao de base de tributagao e conseqiliente aumento das receitas proprias.

Art. 24° — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracdo, adicional-
mente, o impacto de alteracdo na legislagao tributaria, observadas a capacidade econémica do contri-
buinte e a justa distribuicdao de renda, com destaque para:

I — autorizacdo da planta genérica de valores do municipio;

II — revisdo, atualizacdo ou adequacao da legislagao sobre Imposto Predial e Territorial Urbano,
suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de pagamento, descontos e isengdes, inclusive com rela-
¢do a progressividade deste imposto:

IIT - revisdao da legislagao sobre o uso do solo, com redefinicao dos limites da zona urbana mu-
nicipal.

IV — revisao da legislacao referente ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza:

V — revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos e de Bens Imdveis e
de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e di-
visiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIII — revisdao das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a justica
fiscal.

§ 1° — Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econémico e cultural do Municipio, o Po-
der Executivo podera encaminhar projetos de Lei de incentivos ou beneficios de natureza tributaria.

§ 20 — A parcela de receita orcamentdria prevista no caput deste artigo, que decorrer de propos-
tas de alteracdes na legislagdo tributaria, ainda em tramitacdo, quando do envio do projeto de Lei
Orcamentaria Anual a Camara de Vereadores podera ser identificada, discriminando-se as despesas
cuja execucao ficara condicionada a aprovacao das respectivas alteracoes legislativas.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25° — E vedado consignar na Lei Orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com do-
tacdo ilimitada.

Art. 26° — O Poder Executivo podera realizar estudos visando a definicao de sistema de controle
de custos e avaliacao de resultados das agdes de governo.

Paragrafo Unico — A alocacdo de recursos na Lei Orcamentéria Anual serd feita diretamente a
unidade orgamentaria responsavel pela sua execucdao, de modo a evidenciar o curso das agdes e pro-
piciar a correta avaliagao dos resultados.

Art. 27° — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, entende-se como des-
pesas irrelevantes, para servicos do § 39, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os
limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Art. 28° — O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificacdo nos Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias, ao Orca-
mento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdao, no tocante as partes cuja
alteracao é proposta.

Art. 29° — Nao sendo sancionada e publicada a Lei Orcamentaria Anual até 31 de Dezembro
do ano em curso, o orgamento referente as dotagdes relativas as ou aos projetos pertinentes as me-
tas previstas no nesta Lei podera ser executado, como proposto, a razao de 1/12 (um doze avos) por
més.

Art. 30° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em
contrario.

Prefeitura Municipal de Paulista-PB

Em, 01 de junho de 2011.

Severino Pereira Dantas
Prefeito Municipal



